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AKTUALNI VYVOJ NARODNI UPRAVY UCETNICTVI VEREJNEHO
SEKTORU V CESKE REPUBLICE — PROJEKT UCETNICTVI STATU®

Current Development in Public Sector Accounting Legislature in the Czech
Republic — Governmental Accounting Project

Michal Svoboda

Uvod — vychozi situace pro zménu uéetni legislativy

Hospodaieni ve vefejném sektoru v Ceské republice je vyznamné ovlivnéno absenci
v€asnych a kvalitnich ekonomickych informaci. Management ve vefejné spravé téméi vibec
nevyuziva informaci z ucetnictvi (z Ucetnich vykazl), nybrz pouze dil¢ich informaci z
rozpoctd, také evidence vefejnych vydaji ¢i kontrola jejich Cerpani je provadéna témét
vyhradné pro Gcely zavérecnych Gcti, které jsou sestavovany striktné na penézni bazi.

Je vSak ziejmé, ze pokud soukroma spolecnost potiebuje ziskavat relevantni informace
pro rozhodovani (managementu ¢i vlastnikll) z u€etnictvi, resp. ucetnich vykazi, pak také
stat, potazmo vSechny ucetni jednotky vefejného sektoru, at’ uz na rovni statni spravy ¢i
samospravy, potfebuji tyto informace také. At uz pro své fizeni ¢i pro reporting jejich
uzivatelim. Témi jsou v prvni fadé ob¢ané — danovi poplatnici, dale také komer¢ni banky ¢i
mezinarodni instituce. Cilem tohoto pfispévku je struény popis poslednich legislativnich
Uprav v oblasti ucetnictvi v Ceské republice, které by mély umoznit ziskani takovych
informaci.

Metodologie tvorby nové ticetni legislativy

V kvétnu 2007 se Vlada CR usnesla''’ na vzniku nového G&etniho systému v CR a
jeho piipravou a realizaci povéfila Ministerstvo financi CR. Pro spusténi tohoto systému bylo
vladou stanoveno datum 1. leden 2010. Projekt ucetnictvi statu se pak v pribéhu roku 2008
stal soucasti SirSitho projektu reformy vefejnych financi, spolu s napf. relativné znamym
projektem Statni pokladny.

Cilem vytvoreni ,iCetnictvi statu bylo vytvofeni podminek pro efektivni zajisténi
spravnych, Uplnych a v€asnych informaci o hospodatské situaci statu a ptislusnych tc€etnich
jednotek. Je obtizné kvantifikovat ptinosy této reformy, avsak pfedpoklada se, Ze tento systém
povede Kk vyznamnym vefejnym usporam diky racionalizaci a automatizaci nékterych
kontrolnich procedur, zejména umoznénim dohledu vetejnosti. Je tedy mozné ocekavat jakysi
samoregulaéni efekt diky zvefejiiovani udetnich vykazi za Ceskou republiku jakoZto néstroje
k ziskani vérného a poctivého obrazu o hospodarské situaci statu (vetejného sektoru). Z toho

4

divodu se predpoklada, ze piinosy této reformy pievazi nad naklady na jeji realizaci.

116 Tento prispévek byl zpracovan jako jeden z vystupu feSeni projektu ,,Koncepce konsolidace vuicetnich

vkazii tietnich jednotek veFejného sektoru pro ucetni vykazy za Ceskou republiku a forma jejich
prezentace uZivatelum* Interni grantové agentury Vysoké skoly ekonomické v Praze, ¢islo projektu
F1/23/2010.

17 Usneseni Vlady CR &. 561 ze dne 23.5.2007
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Krom¢ vysSe popsané analyzy pifinosi a nékladii byla provedena série dalSich
analytickych krokt pro zajisténi proveditelnosti celé reformy. Tyto kroky nasledovaly
pfiblizné takto:

1. Analyza a vyhodnoceni soucasné podoby ucetni legislativy vefejného sektoru
2. Vyhodnoceni zku$enosti z jinych evropskych i mimoevropskych zemi

3. Posouzeni vhodnosti Mezinarodnich ucetnich standardii pro vefejny sektor
IPSAS

4. Posouzeni potieb a moznosti samotnych ucetnich jednotek ve vefejném sektoru
5. Posouzeni realnosti, provazanosti a na¢asovani dil¢ich kroki
6. Vytvoreni koncepéniho ramce uéetnictvi statu v CR

7. Vytvoteni legislativy pro celou reformu

Popis vSech jednotlivych kroka by byl nad rdmec tohoto piispévku (podrobné napf.
Svoboda [1]), a proto se autor kratce zmini pouze o nékterych z nich. Pfedmétem tohoto
ptispévku je popis posledniho (7.) kroku, tedy findlniho vysledku celé reformni analyzy. Pied
tim ale nékolik poznamek k bodu 1 a 3.

ad 1.

Pozadavkem vyplyvajicim z vySe zminéného usneseni vlady bylo vytvoreni ucetnich
vykazii za stat — Ceskou republiku, tedy vykazi konsolidovanych. Uéetni legislativa platna do
konce roku 2009 stanovovala jednotlivym ucetnim jednotkam vetfejného sektoru povinnost
sestavovat ucetni vykazy, jejichZ forma a obsah byly napfi¢ vetfejnym sektorem zcela odlisné.
To vyplyvalo z rizné miry uplatnéni akrualniho principu v ucetnictvi jednotlivych typt
ucetnich jednotek, respektive v mife pouZivani nékterych ucetnich metod, jako je napf.
odpisovani, Casove rozliSeni, opravné polozky, aj. Takové ucetni vykazy nebylo redlné pouzit
pro naslednou konsolidaci s cilem vytvoteni Gidetnich vykazii za CR. Jiz od prvniho kroku se
tedy jevila potfeba vyznamné Gpravy Ucetni legislativy pro ucetni jednotky vefejn¢ho sektoru.

ad 3.

Ackoliv bylo rozhodnuto, ze pro ucéely tidetniho vykazovani za CR bude tdetnictvi
vefejného sektoru plng akrualni**®, Mezinarodni ugetni standardy pro vefejny sektor — IPSAS
- se ukazaly jako ne zcela vhodny zptsob, jakym implementovat akrualni GUcetnictvi.
Zejména z divodu jejich postaveni na bazi anglo-saskeho pravniho systému, nikoliv u nés
tradi¢niho kontinentalniho evropského prava. Implementace standardi IPSAS jako celku by
v podminkach CR byla p#ilis radikalni krok i z pohledu uéetnich pracovniki, jejichz §koleni a
trénink by si vyZzadaly nemalé ndklady a komplikace pti pfechodu ze ,,star¢ho* na ,,novy*
systém (vice o implementaci IPSAS do ceské legislativy napt. Svoboda [2] nebo Mejzlik [4]).
Ugetni vykazy sestavené podle standardis IPSAS by také nebyly nejvhodngjsim informa¢nim
zdrojem na urovni samotnych ucetnich jednotek (viz bod 4.).

Jak jiz bylo poznamendno vyse, dale se tento piispeévek vénuje bodu 7., tedy nové
ucetni legislativé pro ucetni jednotky vetrejného sektoru v CR.

18 pied rokem 2010 bylo téletnictvi statni spravy a samospravy vedeno na penézni bazi, s vyjimkou

prispévkovych organizaci, kde se akrualni princip uplatiiuje jiZ od 60. let 20. stoleti.
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Nova ucetni legislativa s u¢innosti od 1. ledna 2010

Na zéklad¢ provedenych analyz byla béhem roku 2007 vypracovana novela zékona o
cetnictvit'®. Tato byla v poloving roku 2008 Parlamentem CR pfijata a do u&innosti vstoupila
1. ledna 2010. To byl fakticky zagatek ucetniho vykazovani za Ceskou republiku jako celek.
Novela zédkona nové stanovila 5 typl tzv. vybranych ucetnich jednotek:

O organizacni slozky statu,

o Uzemni samospravné celky,
O prispévkové organizace,

o statni fondy,

O zdravotni pojistovny.

Celkovy pocet vybranych ucetnich jednotek se pohybuje kolem 18 tisic. Zatrazeni
zdravotnich pojistoven mélo své opodstatnéni z divodu reformy celé oblasti zdravotnictvi,
ktera byla pfipravovana v roce 2008 a v letech pfedchazejicich. Vzhledem k tomu, ze tato
reforma nakonec realizovana nebyla, ani Ucetni reforma se jich od roku 2010 (prozatim)
netyka. Uetni jednotky uvedené vyse v prvnich &tyfech bodech, resp. jejich uéetni vykazy
(Gcetni zavérky), budou predmétem konsolidace a stanou se pfimo individudlnimi t¢etnimi
zavérkami, ze kterych budou sestavovany G&etni vykazy za CR, a to s vyuZitim plné metody
konsolidace (s mensimi Upravami v oblasti polozek Ucetnich vykazl, které ve vefejném
sektoru oproti sektoru podnikatelskému nemaji Zadné, ¢i jen velmi malé vyuZiti). Predmétem
konsolidace budou také majetkové tcasti statu ¢i mistnich samosprav v podnikatelskych
subjektech véetn€ bank. Zde se ptedpoklada vyuziti plné metody konsolidace ¢i konsolidace

ekvivalenci*?°.

Zakon o udetnictvi tedy nové stanovuje, jaké vykazy budou za Ceskou republiku
sestavovany. Jsou to:

o souhrnny vykaz majetku a zdvazki statu,

o souhrnny vykaz nakladl a vynosu statu,

o vykaz penéznich tokd,

o pfiloha.
Jedna se 0 rozvahu, vykaz zisku a ztraty, vykaz cash flow a prilohu. Sestavenim téchto
vykazi je ze zdkona povéfeno Ministerstvo financi CR, kde také vznikl CSUIS — Centrélni
systém ucetnich informaci statu — ucetni datovy sklad, jehoz vystupy budou kromé uvedenych
vykazi zahrnovat také napt. vykazy o plnéni rozpoctd. V jednani je také integrace
statistického zjistovani provadéného Ceskym statistickym ufadem pro ucely statistického
vykaznictvi za CR na bazi systému ESA9S.

Vzhledem k zavérim uvedenym v piedchazejici ¢asti k bodu 3, samotna novela

zakona o ucetnictvi rozhodné¢ nebyla dostacujici v oblasti pravnich norem. Pro vybrané Gcetni
jednotky s vyjimkou zdravotnich pojistoven byla vypracovana nova provadéci vyhlaska

119
120

zakon ¢. 563/1991 Sb. o ucetnictvi a jeho novela ¢. 304/2008 Sb.

Stat Ceska republika, atkoliv je pravnim subjektem, neni uifetni jednotkou. Neexistuje tedy Zadna
konsolidujici icetni jednotka ve vefejném sektoru v CR. Konsolidované vykazy za stit vznikaji tedy
aZ konsolidaci individualnich uéetnich vykazi vybranych tcetnich jednotek.
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k zakonu o ucetnictvi, ktera zejména stanovuje formu a obsah Gcetni zavérky téchto ucetnich
jednotek ¢i upravuje zplsob a rozsah pouziti jednotlivych ucetnich metod (nikoliv postupy
uctovani, vice k postupiim uctovani napt. Novakova [5]). Dale vznikly, ¢i jsou v soucasné
dobé dokoncCovany nové provadéci vyhlasky k zakonu o tcetnictvi, urCené vySe uvedenym
vybranym tcetnim jednotkam:

- gy 121
o ,.technicka® vyhlaska™",

O ,konsolida¢ni* vyhlaska,
O ,inventarizacni“ vyhlaska.

Tzv. ,technicka® vyhlaska zejména upravuje zplisoby a data pfedavani, formaty a Sifrovani
Gidetnich dat piedavanych do CSUIS. Uginnost této vyhlaska za¢ina 1. lednem 2010.
Tzv. ,konsolidacni®“ vyhlaS8ka bude upravovat zejména formu a obsah ucetnich vykazl
sestavovanych za CR ¢&i zptsoby a metody konsolidace téetnich zavérek nejen vybranych
ucetnich jednotek, ale také jejich majetkovych ucasti v podnikatelskych subjektech. Tzv.
minventariza¢ni“ vyhlaSka pak bude stanovovat pravidla pro provadéni inventarizace ve
vybranych Ucetnich jednotkéch a stejné jako ,.konsolida¢ni* vyhlaska je v dobé€ vzniku tohoto
ptispévku ve fazi vyporadavani ptipominek vzeslych z pfipominkového fizeni na Ministerstvu
financi CR.

Vyznamna zména nastala i v ptipadé Ceskych G&etnich standardt pro nékteré (shora
uvedené) vybrané ucetni jednotky, nebot’ od ledna 2010 jsou tyto standardy zdvazné. Vybrané
ucetni jednotky jsou povinny se fidit podle postupt uc¢tovani uvedenych ve standardech. Také
tato zména (do konce roku 2009 bylo moZné se od standardii za urcitych podminek odchylit)
ma primou souvislost s konsolidaci Gi¢etnich vykazl ucetnich jednotek ve vefejném sektoru.

Zavér — fazovani reformy

Vzhledem Kk rozsdhlym Upravam tucetni legislativy bylo zavedeni 0cetni reformy
rozfizovano do obdobi let 2010 az 2012. Konsolidované vykazy za CR budou poprvé
sestaveny aZ v roce 2012, a to za Ui€etni obdobi 2011. Pouziti nékterych ti€etnich metod (napf.
odpisovani) bylo odloZeno o jeden rok, zejména z divodu prodlouzeni obdobi nutného pro
akceptovani reformy vSemi dotéenymi pracovniky na urovni jednotlivych ucetnich jednotek a
jejich dostate¢nym proSkolenim. Bez téchto dil¢ich ustupkli by pravdépodobné vSechny
uvedené legislativni Upravy nebylo mozné schvalit.

Abstrakt

Piispévek popisuje aktualng probihajici Gipravy uéetni legislativy v CR v souvislosti s uetni
reformou vefejnych financi (reformou ucetnictvi statu). Popisuje metodologii tvorby novych
pravnich ptedpist pro tzv. vybrané ucetni jednotky a charakterizuje podzakonné pravni normy
v souvislosti s reformou tcetnictvi statu.

KliCova slova:  ucetnictvi statu, zakon o ucetnictvi, IPSAS, vybrané ucetni jednotky, Ceské
ucetni standardy

121 yyhlaska & 383/2009 Sb.
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Summary

This paper describes the ongoing public sector accounting reform in the Czech Republic in
terms of legislative basis, introduces so called selected accounting entities and provides the
reader with basic knowledge of the content of recently issued accounting decrees and
accounting standards in the Czech Republic.

Key words: Governmental Accounting, Accounting act, IPSAS, Selected accounting entities,
Czech accounting standards
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HISTORICKY VYVOJ ELIMINACIE RIZIKA A NEISTOTY V
UCTOVNICTVE

Evolution of elimination risk and uncertainty in accounting

Marek Szasz— Renata Szaszova

Historickému vyvoju pojmov riziko a neistota sa podriad’'uje aj vnimanie rizika
a neistoty v uctovnictve, ako jednej z ekonomickych vednych disciplin, ktoré malo vyrazny
vplyv na ¢innost’ podnikov uz v stredoveku.

Vo svojich zafiatkoch zohravalo uétovnictvo predovSetkym dokumentacni ulohu
a neodrazali sa v nom vyraznejSie dosledky rieSenia neistoty a rizika. Prva pisomna zmienka
0 podvojnom uc¢tovnictve pochadza zroku 1494, kedy benatsky mnich Luca Pacioli
publikoval spis Summa de arithmetica, geometria, proportioni et proportionalita, ktorého
stiast'ou bola aj osobitna ¢ast’ Tractatus XI. Particularis de computis et scripturis (Osobitna
rozprava o uétoch a pisomnostiach). Podstatou tohto diela je opis Uétovnictva benatskych
kupcov, ktoré zaviedlo uctovné knihy, pricom uc¢tovna zdvierka sa nezostavovala na konci
uctovného obdobia ale po vypisani Gétovnej knihy a mala skér informativny charakter
asluzila aj ako pomdcka na prevod zostatkov do novej uctovnej knihy. Traktat nevyriesil
vSetky problémy podvojného tétovnictva (chybal opis imania, inventarizciou sa neoveroval
skuto¢ny stav so stavom v uctovnych knihach apod.), avSak poloZil pevné zaklady
podvojného uctovnictva. Az do 19. storoCia, ked vznikla literatira spojend so vznikom
priem;gglného a finan¢ného kapitalu, ovplyvnila uvedena praca vyvoj Gctovnictva a uctovne;j
teorie.

Formovanim sa podnikatel'skych subjektov sa problematikou rizika a neistoty okrem
narodohospodarskych teoretikov, ktori sa zaoberali rizikom a neistotou z hl'adiska riadenia
Statu, zacinaju problematikou rizika a neistoty zaoberat’ aj podnikovo — hospodarske vedy,
ktorych stucastou je aj uctovnictvo, ktoré sa postupne vo svojom vyvoji viac alebo menej
venovalo aj problémom rizika a neistoty v ¢innosti podnikatel'ov.

Uctovnictvo koncom 19. storodia je charakteristické ,,snahou zachytit' skutocné
néklady na vyrobu a vycislit' skutocné ndklady na jednotku produkovanych vysledkov* 12
Problematikou rizika a neistoty sa v tomto obdobi viacej zaoberalo manazérske uctovnictvo
ako finan¢né Uctovnictvo, nakol’ko snahou podnikov bolo najst’ sposob ako Setrit. V tomto
obdobi sa néklady a vydavky ¢asovo nerozliSovali. Vsetky vydavky (okrem vydavkov, ktoré
suviseli s obstaravanim pracovnych prostriedkov) sa stavali vyrobnou spotrebou — t. j.
nékladmi. Aj vtomto obdobi vSak bola snaha o zachytenie skuto¢nej vyrobnej spotreby
a skuto¢né naklady sa mali vztahovat na vyrobené vykony, nemozno vSak hovorit
0 uctovani a kalkulacii ¢istych skutocnych nakladov V}'/roby.124

122 SOUKUPOVA, B- SLOSAROVA, A. — BASTINCOVA, A.: Uctovnictvo. Bratislava: IURA EDITION, 2004, str. 35.

123 TRNOVSKY, S.: Tendencie vyvoja vyuzivania ndkladov a vynosov v riadeni priemyselnych podnikov. Bratislava. Ediéné stredisko VSE
v Bratislave, 1969, str.5.

124 TRNOVSKY, S.: Tendencie vyvoja vyuzivania ndkladov a vynosov v riadeni priemyselnych podnikov. Bratislava. Ediéné stredisko VSE
v Bratislave, 1969, str.5.
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